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Stadt Ziirich

Genner will Parkplatzverordnung

«mit Augenmass anwenden»

Der Stadtrat eroffnet den Abstimmungskampf. Vom neuen Regelwerk sind nur private Parkplatze betroffen.

Von Martin Huber

Die neue stddtische Parkplatzverordnung
(PPV), die am 28.November vors Volk
kommt, soll eine «Entlastung flir den 6f-
fentlichen Raum bringen», sagte Tiefbau-
vorsteherin Ruth Genner (Griine) gestern
vor den Medien. Weil der Platz in der
Stadt nicht vermehrbar sei, brauche es
eine «restriktive Parkplatzpolitik». Diese
sei {ibrigens nicht ihre eigene Erfindung,
sondern werde in Ziirich schon seit mehr
als 20 Jahren praktiziert, «und zwar mit
Erfolgr», wie Genner sagte. Von der neuen
Parkplatzverordnung verspricht sie sich
einen «kleinen, pragmatischen Schritt zu
energiesparender Mobilitét».

Autofreies Wohnen als Novum

Die Parkplatzverordnung regelt detail-
liert, wer in Zurich wo wie viele Park-
plétze hochstens bauen darf und mindes-
tens bauen muss. Betroffen sind nur die
rund 200 000 privaten Parkplétze, nicht
aber die restlichen 70 000 déffentlich zu-
ganglichen Parkplitze auf offentlichem
oder privatem Grund. Weil die jetzige PPV
aus dem Jahr 1996 stammt, will sie die
Stadt mit einer Teilrevision «neuen Gege-
benheiten im offentlichen Verkehr sowie
gesellschaftlichen Verdnderungen» anpas-
sen. Die Anderungen betreffen nur Neu-
und Umbauten und sind nicht riickwir-
kend.

Das sind die wichtigsten Neuerungen:
® Die Zahl der Pflichtparkpldtze wird
gegeniiber der bisherigen Regelung re-
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duziert; kiinftig soll nur noch fiir
120 Quadratmeter Wohnfliche ein Park-
platz notig sein, bisher sind es 100 Qua-
dratmeter. Die Anpassung ist laut dem
Stadtrat eine Folge des steigenden Be-
darfs an Wohnraum und des sinkenden
Motorisierungsgrads der Stadtziircher
Bevolkerung (siehe Grafik).

@ Herabgesetzt wird auch die Zahl der
Pflichtparkplétze in jenen Gebieten, die
durch den 6ffentlichen Verkehr sehr gut
erschlossen sind.

@ Als «absolutes Novum» (Genner) diir-
fen Wohngebidude kiinftig ohne Park-
platze gebaut werden. Bauherren kon-
nen sich von der Pflicht befreien, bei
Wohnhéusern eine bestimmte Zahl von
Parkpldtzen zu erstellen, wenn sie be-
stimmte Bedingungen erfiillen, etwa ein
Mobilitatskonzept vorlegen.

Die Bestimmungen iiber Veloabstellplitze wie hier an der ETH Honggerberg sind ein Zankapfel Foto: Tobias Frieman (Keystone)

® Neu wird auch die Verpflichtung ver-
ankert, dass bei jedem Gebdude ge-
deckte und diebstahlsichere Veloabstell-
pliatze bereitgestellt werden miissen.
Pro 40 Quadratmeter Wohnfldche (bis-
her 70 Quadratmeter) muss es neu einen
Veloabstellplatz geben.

@® Ebenfalls neu festgelegt wird eine
minimal nétige Anzahl von Abstellplat-
zen fiir Motorriader

@ Schliesslich schreibt die neue Verord-
nung vor, dass fiir Behinderte ein ange-
messener Anteil an Pflichtparkplidtzen
eingeplant werden muss.

«Eingriff ins Privateigentum»

Der Gemeinderat sagte im Juli mit 72 zu
43 Stimmen Ja zur Vorlage. Die links-
griine Ratsmehrheit freute sich iiber
neue, dkologische Regeln fiir private

Parkplitze und sprach von einer «klugen
Mobilit4tsstrategie». SVP und FDP mo-
nierten «Eingriffe ins private Eigentum»
und Uberreglementierung. Dies, weil
kiinftig fiir jeden Einwohner der Stadt ein
Veloparkplatz erstellt werden miisse.

Ruth Genner versuchte gestern, die
Befiirchtungen zu zerstreuen und ver-
sprach, die neue Parkplatzverordnung
werde «mit Augemnass angewandt.
Auch beim Zankapfel Veloabstellpldtze
seien gewisse Kompromisse moglich.
Laut Andy Fellmann, Leiter Verkehrspla-
nung im Tiefbauamt, sind die Ziircher
Ansitze fiir Veloparkplatze «nicht aus der
Luft gegriffen». Vielmehr lidgen sie im
Rahmen anderer Schweizer Stadte.

Die Gegner gehen auch auf juristi-
schem Weg gegen die PPV vor. Beim Be-
zirksrat ist eine Beschwerde hingig.
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Recycling mit Nebenwirkungen

Verpackungen aus Recyclingkarton verpesten unser Essen mit Mineralol. Das kann krank machen.
Das Problem ist seit 15 Jahren bekannt. Aber erst jetzt wird etwas dagegen unternommen.

Von Angela Barandun

Es steckt iiberall drin: in Miiesli, Teigwa-
ren, Reis, in Apéro-Gebdck und Keksen,
in Paniermehl und Stirke. Kartonverpa-
ckungen aus Recyclingmaterial ver-
schmutzen unser Essen mit Mineraldl.
Die Dampfe durchdringen die Plastik-
beutel der Cornflakes und die Papier-
beutel des Kakaopulvers. Das ist ein Ri-
siko fiir unsere Gesundheit. Ein Be-
standteil des Mineraldls, die gesattigten
Kohlenwasserstoffe, lagern sich in Orga-
nen wie Leber, Herz oder Lymphknoten
ab und konnen chronische Entziindun-
gen verursachen. Der andere Bestand-
teil, die sogenannten Aromaten, stehen
im Verdacht, krebserregend zu sein.

Fiir beide Substanzen gibt es keinen
gesetzlichen Grenzwert. Fiir die gesit-
tigten Kohlenwasserstoffe existiert aller-
dings ein toxikologischer Richtwert.
Demnach sollte in einem Kilo Nahrungs-
mittel nicht mehr als 0,6 Milligramm
enthalten sein. In einem Test fiir den
«Kassensturz» ermittelte das Kantona-
len Labor Ziirich im Februar, dass dieser
Wert bei 18 von 21 Proben bis zu achtzig-
fach {iberschritten wurde.

Das Mineralol stammt vor allem aus
der Druckfarbe von Zeitungen, die mit
dem Altpapier in den Recyclingkarton
und so in die Verpackungen gelangen.
Auch die Farbe zum Bedrucken der Ver-
packung kann problematisch sein. Die
Schweiz verscharfte die Regeln vor gut
einem Jahr - als erstes Land tiberhaupt.

Der «Kassensturz»-Bericht hat die De-
tailhdndler aufgeschreckt: Lidl und Coop
haben ein besonders stark verschmutz-
tes Produkt aus den Liden genommen.
Coop will zudem bei einigen Produkten
auf Recyclingkarton verzichten.

Erste Belege um 1995

Dabei ist das Problem gar nicht neu. Seit
den spiten Achtzigerjahren weiss man,
dass Mineral6lddmpfe sich in Nahrungs-
mitteln anreichern kénnen. Damals ging
es um Jutesdcke - etwa fiir Haselniisse
und Kakaobohnen - die mit Mineralél
gewalkt worden waren. Dass auch Kar-
tonverpackungen Mineraldl abgeben,
wurde Mitte der Neunzigerjahre erst-
mals nachgewiesen. Die kantonalen La-
boratorien von Ziirich und St. Gallen
hatten ein eigenes Verfahren dafiir ent-
wickelt. 36 Proben Miiesli und Babynah-
rung wurden iiberpriift. Die Hilfte ent-
hielt iiber 10 Milligramm Mineraldlriick-
stinde pro Kilo (siehe Grafik). Der WHO-
Richtwert liegt bei 0,6 Milligramm.
Auch die Industrie hat davon gewusst:
«Sobald wir in der Lage waren, die Ver-
schmutzung zu messen, haben wir
grosse Lebensmittel- und Verpackungs-
hersteller angeschrieben», sagt Konrad
Grob vom Kantonalen Labor Ziirich, der
die Studie 1997 mitverfasst hat. Ein Do-
kument, das dem TA vorliegt, zeigt zu-
dem, dass Drucker und Kartonhersteller
1998 Bescheid wussten. So schrieb der
deutsche Verband der Druckfarbenin-
dustrie an die Interessengemeinschaft
Recyclingkarton fiir den deutschspra-
chigen Raum (Inreka), «dass (...) ein
Ubergang von Stoffen aus dem Verpa-
ckungsmaterial (...) auf das Lebensmit-
tel nur dadurch effektiv (...) minimiert
werden kann, wenn das Konzept der

funktionellen Barriere zur Anwendung

gelangt» (siehe Ausriss).

WC-Papier ist strenger geregelt

Passiert ist seither aber nichts. «Bislang
gab es dazu keinen Anlass», sagt Wolf-
gang Durrer vom Schweizerischen Ver-
packungsinstitut (SVI), der Interessen-
gemeinschaft der Verpackungsindust-
rie. «Es fehlten die gesetzlichen Grund-
lagen.» Tatsdchlich gibt es fiir Karton-
verpackungen kaum Auflagen. «Sogar
beim WC-Papier aus Recyclingmaterial
sind die Gesetze strenger», sagt Herbert
Woodltli, der seit Jahren in der Druck-
industrie titig ist.

Vincent Dudler vom Bundesamt fiir
Gesundheit (BAG) sagt: «Uns war immer
bewusst, dass dieser Bereich schlecht
geregelt ist. In den letzten Jahren gab es
allerdings wichtigere Themen, die wir
zuerst anpacken mussten.» Zudem habe
das BAG lange nichts von den Befunden
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Ein Lastwagen mit gepresstem Karton. Fiir Verpackungen aus Karton gibt es kaum Richtlinien. Foto: Tobias Frieman (Keystone)
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Insgesamt gesehen kann unseres Erachtens im Hinblick auf die Verwendung von
Recyclingkarton als Verpackung far Lebensmittel nur gefolgert werden, dai, wis beim
Einsatz von Recycling- und Mehrwagkunststoffen auch, eln Ubergang von Stoffen aus dom
Verpackungsmaterial — gleich welcher Herkunft ~ auf das Lebensmittel nur dadurch effektv
im Sknne des LMBG minimiert werden kann, wenn das Konzept der funkiionellen Barriers

zZur Arwendung gelangl,

Brief der Druckfarbenindustrie an die Recyclingkarton-Hersteller von 1998,

des Kantonalen Labors gewusst. «Wir
haben 2009 das erste Mal davon ge-
hort», sagt Dudler. «Vielleicht haben uns
die kantonalen Laboratorien Mitte der
Neunzigerjahre nicht oder schlecht iber
diese Problematik informiert.» Sonst
hitte das BAG etwas unternommen:
«Solche Mengen Mineraldl in Lebensmit-
teln sind nicht akzeptabel», sagt der
Fachmann des Bundes. Aber: «Die ver-
unreinigten Produkte stellen bei einer
normalen Erndhrung kein unmittelbares
Gesundheitsrisiko dar», so Dudler.

Deutschland geht voran

Experten halten es fiir unwahrschein-
lich, dass das BAG so lange nichts von
Grobs Untersuchungen mitbekommen
hat. Einer, der sich damals mit der The-
matik beschiftigte, mutmasst, dass
Grobs Forschung aus politischen Griin-
den ignoriert wurde. In die gleiche
Kerbe schligt Durrer vom Verband der
Verpackungsindustrie. «In der Schweiz
war man immer so stolz aufs Recycling
und die hohe Sammelquote beim Alt-
papier.» Kein Wunder, habe man sich
lange schwer damit getan, Recyclingkar-
ton als Problem wahrzunehmen.

Dass das Thema jetzt endlich 6ffent-
lich diskutiert wird, ist einer deutschen
Behdrde zu verdanken. Das Bundesins-
titut fiir Risikobewertung (BFR), das im
Bereich Papier und Karton weltweit fiih-
rend ist, ist offenbar bereit, verbindliche
Regeln fiir Deutschland zu erlassen und
durchzusetzen. Derzeit arbeitet das BFR
gemeinsam mit der Industrie an Lésun-
gen. Auch die Europiische Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit (EFSA) hat eine
Arbeitsgruppe eingesetzt.

«Sobald Deutschland einen Grenz-
wert festlegt, ist das ein Signal fiir ganz
Europa», sagt Grob. Das BAG bestitigt,
die Entwicklungen in Deutschland zu
verfolgen und allenfalls darauf abzustel-
len. Laut Grob ist das sinnvoll: «Eine Re-
gulierung in der Schweiz allein wiirde
wenig bewegen.» Hierzulande werde

nicht einmal mehr Recyclingkarton fiir
Verpackungen produziert.

Hersteller miissen umdenken

Die Angst vor Regulierung hat auch die
Industrie wachgeriittelt. «Es findet ein
Paradigmenwechsel statt», sagt Durrer.
Bislang habe der Gesetzgeber festgelegt,
welche Substanzen verboten sind. «Neu
trégt der Hersteller eine Mitverantwor-
tung fiir das gesamte Produkt.» Der
Leimhersteller weiss noch heute oft
nicht, wofiir sein Produkt verwendet
wird, und der Guetsliproduzent nicht,
was im Leim steckt. «<Damit wir solche
Probleme l0sen konnen, miissen alle An-
bieter entlang der Lieferkette zusam-
menarbeiten», sagt Durrer. Nur so konn-
ten Lebensmittelskandale und Riickruf-
aktionen kiinftig vermieden werden.

‘Die Ergebnisse von 1997

Anteil Mineralél in mg pro kg Nahrungsmittel
2 Proben Maesli

9 Proben Milesli

<5 mg p

5pBaby- (L 3° PP 2P Baby-
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4 P.Muesli - 14 P. Miiesli
5-10 mg 11-50 mg

Eine Stoffanalyse (Chromatogramm) zeigte 1997
auf, wie der sogenannte Mineraldl-Hugel wandert:
von der Kartonverpackung ins Miesli. Ohne Kontakt
mit der Verpackung ist die Mueshi-Kurve flach.
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Losungsansatze Aufdie Schnelle ist nichts zumachen

In Deutschland ist das Mineral6l aus dem
Recyclingkarton seit Ende 2009 ein Thema.
Das zustandige Bundesministerium fir
Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (BMELY) macht Druck bei den
Herstellern fiir ein nachhaltiges Konzept.
Laut dem Kantonalen Labor Zurich macht
das am meisten Sinn: «Das Problem ist nicht
so akut, dass man samtliche Produkte aus
den Regalen nehmen musstey, sagt Chemi-
ker Konrad Grob. Folgende Losungen stehen
zur Diskussion:

@ Verzicht auf Recyclingkarton: «Das ist
die einfachste L&sung, sie ist aber nicht
erstrebenswerty, sagt Grob. Kartonverpa-
ckungen nur noch aus frischen Fasern zu
machen, ist beim heutigen Verbrauch unmdg-
lich. Kommt hinzu: «Nicht nur die Verpackun-
gen selbst tbertragen Mineralél, sondern
auch die Schachteln, in denen die einzelnen
Packungen transportiert und gelagert
werden.» Um alles aus Frischkarton zu
machen, fehlen die Baume. Das zeigt auch
eine Machbarkeitsstudie der Technischen
Universitat Darmstadt.

® Zeitungen aussortieren: Das senkt zwar
den Mineraldlgehalt — aber nicht genug.
Ausserdem ware diese Lasung teuer, weil die
Zeitungen von Hand aussortiert werden
mussten.

@ Druckfarbe wechseln: Zeitungsdrucker
wurden gezwungen, lebensmitteltaugliche
Farbe zu verwenden. Es mussten neue
Druckerfarben entwickelt, Druckmaschinen
modifiziert und das Recycling angepasst
werden. Das wurde viel zu lange dauern.
Unklar ist auch, wer die Kosten dafur tragen
wiirde. Auch danach hatte es viele unbe-
kannte Stoffe im Recyclingkarton.

® Barrieren einbauen: Alu-Beutel schit-
zen. Babynahrung wird seit Jahren so ver-
packt. Alu ist aber teuer und unékologisch.
Auch einige Sorten Plastik sind dicht, etwa
PET. Man konnte Karton beschichten. Karton-
hersteller experimentieren bereits damit. Mit
marktreifen Losungen ist allerdings frihes-
tens 2012 zu rechnen. Das Kantonale Labor
Zurich hat einen Test entwickelt, um sicher-
zustellen, dass die Beschichtung wirklich
dicht ist. (aba)



